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2. Asuntos de la negociacion y soporte competencial

Con caracter general, el régimen juridico de los funcionarios publicos estd contenido en la Ley
Organica de Educacion. Dicha Ley establece e identifica los Cuerpos de funcionarios existentes, sus
funciones, y los requisitos y régimen de acceso a los mimos.

Dicha Ley no contiene en si misma, el conjunto de elementos que han de constituir el “Estatuto” de
este tipo de funcionarios, por lo que existen elementos esenciales que han sido objeto de algun tipo
de regulacion de carécter parcial y fragmentario. Es el caso por ejemplo del régimen retributivo, o
de los sistemas de provision de puestos de trabajo.

Asimismo, con posterioridad a la entrada en vigor de la LOE se aprob6 el Estatuto del Empleado
Publico que pretende ser la gran compilacion regulatoria de cuanto atafie a los funcionarios
publicos.

En definitiva, que la situacion actual se encuentra caracterizada por:

* Existencia de un conjunto de cuerpos docentes de funcionarios de caracter “nacional”, en la
medida en que a través de ellos todas las Administraciones educativas resuelven sus
necesidades de recursos humanos.

* Existencia de una regulacion parcial y fragmentaria de algunos elementos esenciales del
régimen estatutario de dichos cuerpos docentes, legislacion que ha sido producida bien por
la Administracién General del Astado, con caracter bésico, bien por las CCAA.

* Obsolescencia de la regulacion general de los funcionarios docentes toda vez que es anterior
al EBEP que, por otra parte, habilita para la produccién de una regulacion especifica para
los funcionarios docentes.

Por lo tanto el ambito de negociacion que es la adaptacion del EBEP a las singularidades del
ambito docente.

El soporte competencial para la funcioén publica docente
o CE Art. 149.1.18, régimen estatutario de los funcionarios

18.% Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de
los funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante
ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacion propia de las Comunidades Autdénomas; legislacion sobre expropiacion forzosa;
legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de
todas las Administraciones publicas.




o EBEP

El EBEP, en su articulo 2, relativo al ambito de aplicacidn, establece que “el personal docente....
se regira por la legislacion especifica dictada por el Estado y las Comunidades Auténomas en
el ambito de sus respectivas competencias y por lo previsto en el presente Estatuto, excepto el
capitulo II del Titulo III (derecho a la carrera profesional y a la promocién interna. La evaluacion
del desempefio) salvo el articulo 20 (evaluacion del desempefio) y los articulos 22,3, 24 y 28
(retribuciones complementarias).

Por otro lado, esta la cuestion de la regulacion de la profesion. Una cosa es la regulacion de las
condiciones de trabajo, que han de ser objeto de negociacion con los empleados, y otra diferente es
la regulacion de la profesion puesto que es una profesion de las llamadas hasta este momento
“reguladas y tituladas”. O lo que es lo mismo para que se pueda ejercer esa profesion, tanto en el
ambito publico como en el privado, se deben cumplir unos requisitos que en este momento estan
constituidos por un titulo y un master profesionalizante, pero que pueden ser objeto de
modificacion.

El Aambito general de aplicacion que es, evidentemente REGULATORIO.

Como quiera que estamos en una mesa de la Administracion General del Estado que tienen titulo
competencial (art. 149.1* 18) para regular normas de caracter basico (en el tema de la funcion
publica docente), tenemos que decir que ese es el dmbito concreto de negociacion: normativa
basica.

Por otro lado, la normativa basica ha de ser objeto de tratamiento con las Comunidades auténomas,

lo que determina que debe haber una interrelacion entre esta mesa y la correspondiente conferencia
Sectorial de Educacion y la subcomision de recursos humanos dependiente de ella.
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6. Recopilacion normativa asociada a los diferentes puntos del guion

1.- En este documento, como preparacion para la elaboracion de un proyecto de Estatuto Docente
no Universitario, se ha tratado de recoger los preceptos en estos momentos vigentes sobre la
Funcion Publica Docente no universitaria.

Basicamente ésta se contiene en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon y su
normativa de desarrollo, constituida por el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisiciéon de nuevas especialidades en los cuerpos
docentes a que se refiere la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (BOE del 2 de
marzo) y el Real Decreto 1364/364/2010, de 29 de octubre, por el que se regula el concurso de
traslados de ambito estatal entre personal funcionario de los cuerpos docentes contemplados en la
Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y otros procedimientos de provision de plazas a
cubrir por los mismos (BOE del 30 de octubre).

Se ha incluido la mencion a otras normas, por considerarlas de interés.

2.- El articulo 2.3 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico (en
adelante, EBEP), determina que el personal docente se regira por la legislacion especifica dictada
por el Estado y por las Comunidades Auténomas en el ambito de sus respectivas competencias y
por lo previsto en dicho Estatuto, con las excepciones recogidas en dicho articulo 2.3.

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante, LOE) , en su disposicion
adicional sexta Bases del régimen estatutario de la funcion publica docente, apartado 1 , establece
que, ademads de las recogidas en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcion Publica, modificada por la Ley 23/1988, de 28 de julio, son bases del régimen estatutario
de los funcionarios publicos docentes, las reguladas por la propia ley orgénica y la normativa que la
desarrolle para el ingreso y la movilidad entre los cuerpos docentes, la reordenacion de los cuerpos
y escalas, y la provision de plazas mediante concurso de traslados de dmbito estatal, encomendando
al Gobierno su desarrollo reglamentario en aquellos aspectos basicos que sean necesarios para
garantizar el marco comun basico de la funcion publica docente.

En su apartado 2, establece que las Comunidades Autéonomas ordenaran su funcion publica docente
en el marco de sus competencias, respetando, en todo caso, las normas basicas a que se hace
referencia en el apartado anterior.

La Disposicion final sexta. Desarrollo de la presente Ley, prevé que las normas de esta Ley podran
ser desarrolladas por las Comunidades Auténomas, a excepcion de las relativas a aquellas materias
cuya regulacion se encomienda por la misma al Gobierno o que corresponden al Estado conforme a
lo establecido en la disposicion adicional primera, numero 2, de la Ley Organica 8/1985, de 3 de
julio, Reguladora del Derecho a la Educacion.

La Disposicion final quinta de la Ley. Titulo competencial, determina que la Ley se dicta con
caracter basico al amparo de la competencia que corresponde al Estado conforme al articulo
149.1.1.%, 18.* y 30.* de la Constitucion. Dicha disposicion exceptiia del referido caracter basico los
preceptos que enumera. La LOE y su normativa de desarrollo utiliza una técnica de determinacion
formal de las bases.

Respecto a las normas bésicas recogidas en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas, en su
articulo 1.3, hay que destacar dentro de ellas la disposicion adicional decimoquinta, redactada por la



Ley 23/1988, de 28 de julio, aplicable especificamente a los funcionarios de los cuerpos o Escalas
en que se ordena la de la Funcidon Publica docente, y que incluye aspectos tan importantes como la
no aplicacion a los mismos de determinadas normas sobre grado personal (apartado a) del articulo
20 ; articulo 21, apartado 1; parrafo tercero del articulo 22), la declaracion de que el personal
docente podrd ocupar puestos de trabajo en la Administracion educativa sin consolidar grado
personal, la posibilidad de los funcionarios docentes de optar por jubilarse a la terminacion del
curso en que cumplan sesenta y cinco anos, la obligacién de participar en los concursos ordinarios
de traslados hasta obtener destino definitivo, la no exigencia en estos concursos de puntuacion
minima para la obtenciéon de un destino, la permanencia de un minimo de dos afios en el puesto
obtenido por medio de concurso, etc.

FUNCION DOCENTE NO UNIVERSITARIA.

Definicion.

Requisitos para el ejercicio de la funcion docente.

Atribuciones profesionales.

Se entiende que este tema deberia incluirse dentro del apartado “funciones y atribuciones de los
cuerpos docentes”, una vez definidos estos ultimos, salvo que el Estatuto contemplara en ciertas
cuestiones al profesorado de centros privados.

Ha de tenerse en cuenta lo regulado en la LOE en su Titulo III Profesorado, Capitulo II
Profesorado de las distintas ensefianzas y, dentro de este ultimo, especificamente los preceptos
que se indican a continuacion. En ellos se contempla la titulacion exigida al profesorado para
impartir docencia en determinadas etapas educativas y ensefianzas reguladas por la Ley. Asi:
-articulo 92. Profesorado de Educacion Infantil.

-articulo 93. Profesorado de educacion primaria.

-articulo 94. Profesorado de Educacion Secundaria obligatoria y bachillerato.

-articulo 95. Profesorado de formacion profesional.

-articulo 96. Profesorado de ensenianzas artisticas.

-articulo 97. Profesorado de enseiianzas de idiomas.

-articulo 99. Profesorado de educacion de personas adultas

Respecto al articulo 98. Profesorado de enseiianzas deportivas, ha de indicarse que dentro de la
funcién publica docente no existe especificamente este personal.

FUNCION PUBLICA DOCENTE NO UNIVERSITARIA.



a. Ordenacion de los cuerpos docentes.
Ha de recordarse lo establecido, con caracter general, en los articulos 75. Cuerpos y Escalas y 76
Grupos de clasificacion profesional del personal funcionario de carrera del EBEP.

Preceptos de la LOE a tener en cuenta: disposicion adicional séptima. Ordenacion de la funcion
publica docente y funciones de los cuerpos docentes .Disposicion adicional octava. Cuerpos de
Catedraticos. Articulo 152. Inspectores de Educacion.

De acuerdo con ellos, la funcién publica docente se ordena en los siguientes Cuerpos:

a. Maestros.

b. Catedraticos de Ensefianza Secundaria.

c. Profesores de Ensefianza Secundaria.

d. Profesores Técnicos de Formacion Profesional.
e. Catedraticos de Musica y Artes Escénicas.

f. Profesores de Musica y Artes Escénicas.

g. Catedraticos de Artes Plasticas y Disefio.

h. Profesores de Artes Plésticas y Disefio.

i. Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefo.
J. Catedraticos de Escuelas Oficiales de Idiomas.
k. Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas.

1. Inspectores de Educacion.

La LOE tiene en cuenta los Grupos de clasificacion que se recogian en el articulo 25 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, entonces vigente,
segun la titulacion exigida para el ingreso. Los cuerpos docentes pertenecerian a los Grupos A y B.
En la actualidad ha de tenerse en cuenta el articulo 76 y la disposicion transitoria tercera del EBEP,
segun estas normas, se integrarian en el Grupo A, Subgrupos Al y A2.

b. Estructura de los cuerpos docentes.

Los cuerpos de funcionarios docentes se estructuran de acuerdo con las especialidades docentes. El
Cuerpo de Inspectores estd excluido, en principio, de la estructuracion en especialidades; el articulo
154. Organizacion de la inspeccion educativa, apartados 2.y 3, habla de “perfiles profesionales”.

Respecto a las especialidades, cabe sefialar los siguientes preceptos de la LOE:

-La disposicion adicional séptima. Ordenacion de la funcion publica docente y funciones de los
cuerpos docentes, apartado 2, determina que corresponde al Gobierno, previa consulta a las
Comunidades Autonomas, la creacion o supresion de las especialidades docentes de los cuerpos a
los que se refiere esta disposicion (a excepcion del de Inspectores de educacion), y la asignacion de
areas, materias y modulos que deberan impartir los funcionarios adscritos a cada una de ellas, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 93.2 de la Ley.

Asimismo, las Administraciones educativas podran establecer los requisitos de formacion o
titulacion que deben cumplir los funcionarios de los cuerpos que imparten la educacion secundaria
obligatoria para impartir ensefianzas de los primeros cursos de esta etapa correspondientes a otra
especialidad, de acuerdo con lo establecido en el apartado 3 del articulo 26.



No obstante, los procesos selectivos y concursos de traslados de dambito estatal tendran en cuenta
unicamente las especialidades docentes.

-La disposicion adicional duodécima. Ingreso y promocion interna, apartado 1, establece que en la
fase de oposicion se tendrdn en cuenta la posesion de los conocimientos especificos de la
especialidad docente a la que se opta, la aptitud pedagodgica y el dominio de las técnicas necesarias
para el ejercicio docente. Las pruebas se convocardn, segin corresponda, de acuerdo con las
especialidades docentes.

-El articulo 93. Profesorado de educacion primaria, prevé en su apartado 2. que la educacion
primaria serd impartida por maestros, que tendrdn competencia en todas las areas de este nivel. La
ensefianza de la musica, de la educacion fisica, de los idiomas extranjeros o de aquellas otras
ensefanzas que determine el Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autdénomas, seran
impartidas por maestros con la especializacion o cualificacion correspondiente.

La disposicion transitoria decimotercera. Maestros especialistas, establece que en tanto el
Gobierno determine las ensefianzas a las que se refiere el articulo 93.2 de la presente Ley, la
ensefanza de la musica, de la educacion fisica y de los idiomas extranjeros en educacion primaria
sera impartida por maestros con la especializacion correspondiente.

El Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso,
accesos y adquisicién de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, contiene numerosos preceptos relativos a las
especialidades docentes. Cabe senalar.

-El articulo. 19. Temarios, que prevé que previa consulta con las Comunidades Autdénomas,
reglamentariamente se aprobaran los temarios definitivos que correspondan para los diferentes
cuerpos y especialidades.

-Articulo 18. Fase de oposicion. 1. En la fase de oposicion de los procedimientos selectivos se
tendra en cuenta la posesion de los conocimientos especificos de la especialidad docente a la que se
opta, la aptitud pedagdgica y el dominio de las técnicas necesarias para el ejercicio docente.

2. Las pruebas se convocaran, segun corresponda, de acuerdo con las especialidades docentes y
guardaran relacion con los temarios en los términos establecidos para cada una de ellas.

-El articulo 20. Cardcter de las pruebas apartados 2.y 3. 2. Todas las pruebas de las especialidades
de idiomas modernos en los Cuerpos de Maestros, de Profesores de Ensefianza Secundaria, y de
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas se desarrollaran en el idioma correspondiente. 3. En
todas las especialidades que incluyan habilidades instrumentales o técnicas, estas habilidades
deberan ser evaluadas en alguna de las pruebas.

-El articulo 21. Pruebas de la fase de oposicion, prevé que esta fase constard de dos pruebas, una
de las cuales tendra por objeto la demostracion de los conocimientos especificos de la especialidad
docente a la que se opta, y que constara de dos partes (una parte A que incluye una prueba practica
y una parte B, consistente en el desarrollo por escrito de un tema) que serdn valoradas
conjuntamente.

Asimismo, dentro del sistema de accesos, deben mencionarse los articulos o 36. Sistema selectivo
apartados 3.y 6,y el articulo 51. Sistema selectivo, apartado 3.



El Reglamento aprobado por aquel Real Decreto contiene un Titulo V. Del procedimiento para la
adquisicion de nuevas especialidades, que incluye los articulos 52 a 55, que posibilita que los
funcionarios de los cuerpos docentes puedan adquirir nuevas especialidades dentro del cuerpo
docente al que pertenecen a través de la realizacion de una prueba.

Los funcionarios docentes a través del procedimiento selectivo de ingreso al cuerpo adquieren una
especialidad y, eventualmente, pueden obtener otra en otro cuerpo a través de los sistemas de
acceso. Para el Cuerpo de Maestros, la normativa propia referente a especialidades, constituida
actualmente por el Real Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre, por el que se establecen las
especialidades docentes del Cuerpo de Maestros que desempetien sus funciones en las etapas de
Educacion Infantil y de Educacion Primaria reguladas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, (BOE del 9), posibilita, ademas, la adquisicion de especialidades a través de la posesion
de determinadas titulaciones, que se considera que implican una capacitacion para su ejercicio.

Normativa especifica que establece las especialidades de los distintos cuerpos docentes:

-Real Decreto 1834/2008, de 8 de noviembre, por el que se definen las condiciones de formacion
para el ejercicio de la docencia en la educacion secundaria obligatoria, el bachillerato, la formacion
profesional y las ensefianzas de régimen especial y se establecen las especialidades de los cuerpos
docentes de ensefianza secundaria (BOE de 28-11-2008).

Modificado por el articulo segundo del Real Decreto 1146/2011, de 29 de julio.

-Real Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre, por el que se establecen las especialidades docentes
del Cuerpo de Maestros que desempefien sus funciones en las etapas de Educacion Infantil y de
Educacion Primaria reguladas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (BOE de 9
de noviembre de 2011. Correccion de errores BOE 14-01-2012). Deroga las disposiciones adicional
quinta. Especialidades del Cuerpo de Maestros, y el Anexo III. Especialidades docentes del Cuerpo
de Maestros del R.D. 1364/2010, de 29 de octubre.

-Real Decreto 1146/2011, de 29 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1631/2006, de 29
de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion
Secundaria Obligatoria, asi como los Reales Decretos 1834/2008, de 8 de noviembre, y 860/2010,
de 2 de julio, afectados por estas modificaciones (BOE de 30-07-2011.Correccion de errores BOE

de 24-09-2011).

Su articulo segundo modifica el Real Decreto1834/2008, de 8 de noviembre, por el que se definen
las condiciones de formacion para el ejercicio de la docencia en la educacion secundaria obligatoria,
el bachillerato, la formacion profesional y las ensefanzas de régimen especial y se establecen las
especialidades de los cuerpos docentes de ensefianza secundaria, en lo que se refiere a sus Anexos
I y V, en los que se contiene, respectivamente, la asignacion de materias de la educacion
secundaria obligatoria a las especialidades docentes de los cuerpos de catedraticos de ensefhanza
secundaria y de profesores de ensefianza secundaria y la asignacion de materias a la que se refiere el
apartado 3 del articulo 3.

-Real Decreto 1595/2011, de 4 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto 336/2010, de
19 de marzo, por el que se establecen las especialidades de los Cuerpos de Catedraticos y de



Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas a los que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion (BOE de 16-12-2011).

-Real Decreto 336/2010, de 19 de marzo, por el que se establecen las especialidades de los Cuerpos
de Catedraticos y de Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas a los que se refiere la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (BOE de 9-04-2010).

-Real Decreto 1284/2002, de 5 de diciembre, por el que se establecen las especialidades de los
Cuerpos de Profesores de Artes Plasticas y Disenio y Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefio,
se adscriben a ellas los profesores de dichos Cuerpos y se determinan los modulos, asignaturas y
materias que deberan impartir (BOE del 20-12—2002).

-Real Decreto 989/2000, de 2 de junio, por el que se establecen las especialidades del Cuerpo de
Profesores de Musica y Artes Escénicas, se adscriben a ellas los profesores de dicho Cuerpo y se
determinan las materias que deben impartir (BOE del 22-06-2000).

c. Clases de funcionarios docentes

Seran tanto los funcionarios de carrera de los cuerpos docentes, como los funcionarios en practicas
y los funcionarios interinos docentes. La LOE prevé también los profesores eméritos.

En cuanto a los funcionarios en prdcticas, ha de recordarse lo establecido en la LOE, en su
disposicion adicional duodécima. Ingreso y promocion interna, en lo que respecta a la fase de
practicas, en sus apartados 1. “in fine”, relativo al sistema de ingreso libre en los cuerpos docentes,
precisando que “...existira una fase de practicas, que podra incluir cursos de formacién y
constituira parte del proceso selectivo”™.

En esta misma disposicion, respecto a la promocion interna, en su apartado 4 prevé un periodo de
practicas de caracter selectivo para el acceso al cuerpo de Inspectores de educacion. Por el contrario
exime de la fase de practicas al sistema de acceso a los cuerpos de catedraticos de ensefianza
secundaria, escuelas oficiales de idiomas, de musica y artes escénicas y de artes plasticas y disefio
(apartado 2.), al acceso de los funcionarios de los cuerpos docentes de grupo B a los cuerpos de
profesores de ensenanza secundaria y de profesores de artes plasticas y disefio (apartado 3.) y al
acceso de funcionarios docentes a que se refiere esta Ley a un cuerpo del mismo grupo y nivel de
complemento de destino (apartado 5).

El Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso,
accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes, se refiere a la fase de
practicas en diversos preceptos, y, especificamente en su Capitulo V. De la fase de practicas, en
sus articulos 29. Nombramiento de funcionarios en practicas, 30. Regulacion de la fase de
practicas 'y 31. Evaluacion de la fase de practicas.

El Real Decreto 1364/364/2010, de 29 de octubre, por el que se regula el concurso de traslados de
ambito estatal, contiene preceptos relativos a la participacion en concurso de los funcionarios en
practicas en sus articulos 10. Requisitos generales de participacion, apartado 1. b) y 13.
Participacion del personal funcionario en prdcticas.

En cuanto a los funcionarios interinos, habria que remitirse aqui a lo establecido en el articulo 10.
Funcionarios interinos y 25. Retribuciones de los funcionarios interinos, del EBEP. El primero
de estos articulos contiene los aspectos basicos de la relacion de empleo interina. Respecto al tema



retributivo, ha de senalarse el tema de reconocimiento de sexenios (por parte de aquellas
Administraciones que los tengan contemplados como retribuciones complementarias) a este
personal, dada su similitud con los trienios.

La LOE, solo se refiere a estos funcionarios al contemplar como mérito la experiencia docente
Asi, en su disposicion adicional duodécima. Ingreso y promocion interna, apartado 1, que sefiala
que en el sistema de ingreso en la funcioén publica docente, en la fase de concurso se valore como
mérito la “experiencia docente previa”. El citado Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, en su
articulo 36. Sistema selectivo, apartado 2, y en su Anexo I contempla como mérito en la fase de
concurso la experiencia docente previa, tanto en centros publicos (servicios interinos) como en
“otros centros”.

Todas las Administraciones educativas han dictado normas relativas a la seleccion de este personal,
aplicables dentro de su &mbito de gestion.

En el 4mbito del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, se han dictado las siguientes normas:

-Orden EDU/1482/2009, de 4 de junio, por la que se regula la formacion de listas de aspirantes a
desempeinar puestos en régimen de interinidad en plazas de los cuerpos docentes contemplados en la
Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en las Ciudades de Ceuta y Melilla (BOE de 9-
6-2009).

-Orden EDU/1455/2012, de 25 de junio, por la que se modifica la Orden EDU/1482/2009, de 4 de
junio, por la que se regula la formacion de listas de aspirantes a desempefiar puestos en régimen de
interinidad en plazas de los cuerpos docentes contemplados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, en las Ciudades de Ceuta y Melilla. (BOE de 4 de julio).

-Orden EDU/1481/2009, de 4 de junio, por la que se regula la formacion de listas de aspirantes a
desempeniar puestos en régimen de interinidad en plazas de los cuerpos docentes contemplados en la
Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en centros y programas de la accion educativa
espafiola en el exterior (BOE del 9-09-2009).

Seria interesante, hacer una referencia explicita a que las Administraciones educativas pueden
dictar normas especificas reguladoras de los procedimientos de seleccion de este personal, que
habran de reunir la debida agilidad, y habran de ser respetuosos, en todo caso, con los principios de
igualdad, mérito, capacidad, publicidad.

Se entiende que deberia precisarse que los aspirantes a desempefiar puestos en régimen de
interinidad, en la funcion publica docente, ademas de cumplir con los requisitos que se establezcan
para el ingreso en el cuerpo cuyas vacantes vayan a ser desempefiadas por este personal, habran de
acreditar la capacitacion suficiente requerida para cada especialidad, contemplando un sistema que
permita acreditar la especializacion. Para ello, la normativa especifica de seleccion de interinos
docentes prevé estar en posesion de determinadas titulaciones que acrediten esa capacitacion, o
haber aprobado la fase de oposicidn del sistema selectivo de ingreso al cuerpo correspondiente.

En cuanto a Profesores eméritos, el articulo 96. Profesorado de ensefianzas artisticas, apartado 4,
contempla que para las ensefianzas artisticas superiores el Gobierno, previa consulta a las

Comunidades Autonomas, establecera la figura del profesor emérito.

d. Relaciones de puestos de trabajo.



En la normativa de la funcion publica docente no hay normas relativas a la plantilla o relacion de
puestos de trabajo. Se entiende que habran de ser determinados por las Administraciones
educativas, de acuerdo con la planificacion de las ensenanzas, en cada curso escolar.

e. Registro estatal de cuerpos docentes.

La legislacion general sobre el Registro Central de Personal estd constituida por el Real Decreto
1405/1986, de 6 de junio, por el que se aprobo el Reglamento del Registro Central de Personal y las
normas de coordinacion con los de las restantes Administraciones Publicas, que desarrolla lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcion Publica, y que establece con cardcter béasico una serie de contenidos minimos
homogeneizadores de todos los Registros de Personal. La norma anterior fue modificada por el Real
Decreto 2073/1999, de 30 de diciembre (BOE de 18 de enero de 2000), dictado en cumplimiento de
la

disposicion final cuarta de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas
y del orden social, con la finalidad de disponer de la informacién necesaria en materia de recursos
humanos del sector publico estatal.

En la legislacion de la Funcion Publica Docente so6lo hay una norma que incida en aspectos
registrales, que es el articulo 32. Nombramiento de funcionarios de carrera, del el Real Decreto
276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion
de nuevas especialidades en los cuerpos docentes, El apartado 1. de ese articulo prevé que una vez
concluida la fase de précticas y aprobados los expedientes de los procedimientos selectivos por las
Administraciones educativas, “...remitiran las listas de seleccionados en los diferentes cuerpos al
Ministerio de Educacion y Ciencia, a efectos de su nombramiento y expedicion de los
correspondientes titulos de funcionarios de carrera”. El apartado 2. de este articulo dispone:
“Cuando se trate de cuerpos pertenecientes a Comunidades Autéonomas que hayan procedido a
regular su Funcion Publica docente, el nombramiento y la expedicion de los titulos de funcionarios
de carrera correspondera a los drganos correspondientes de su Administracion educativa. En estos
casos, a efectos registrales, se remitira al Ministerio de Educacion y Ciencia copia de la Orden o
Resolucion de nombramiento y de las listas de ingresados en los respectivos cuerpos”.

Todos los nombramientos de funcionarios docentes de niveles no universitarios constan en el
Registro Central de Personal (con la excepcion del Pais Vasco), con el correspondiente NRP. Pero

solo constan en este Registro los actos posteriores, referentes a la vida administrativa, del personal
del ambito de gestion del MECD.

f. Funciones y atribuciones de los cuerpos docentes.

La LOE, en su el articulo 91. Funciones del profesorado, del Capitulo I Funciones del
profesorado, de su Titulo III, contempla las funciones que “entre otras” se atribuyen a todo el
profesorado (de centros publicos y privados) de los niveles educativos y ensefianzas por ella
regulados, que se realizardn “...bajo el principio de colaboracién y trabajo en equipo.

Como preceptos de la LOE especificamente referidos a los funcionarios de los cuerpos docentes, se
sefialan:

-La disposicion adicional séptima. Ordenacion de la funcion publica y funciones de los cuerpos
docentes, que contempla las etapas educativas o ensefianzas en que ejercen sus funciones los
funcionarios de los cuerpos docentes. El apartado 1, penultimo péarrafo, dispone: “El Gobierno,



previa consulta a las Comunidades Autonomas, podra establecer las condiciones y los requisitos
para que los funcionarios pertenecientes a alguno de los cuerpos docentes recogidos en el apartado
anterior puedan excepcionalmente desempefiar funciones en una etapa o, en su caso, ensefianza
distintas de las asignadas a su cuerpo con caracter general. Para tal desempefio se determinara la
titulacion, formacion o experiencia que se consideren necesarias’.

Ha de tenerse en cuenta lo regulado en la LOE en su Titulo III Profesorado y dentro de ¢l en
Capitulo I Profesorado de las distintas ensefianzas y, dentro de este ultimo, especificamente los
siguientes preceptos: articulo 92. Profesorado de Educacion Infantil; articulo 93. Profesorado de
educacion primaria; articulo 94. Profesorado de Educacion Secundaria obligatoria y bachillerato;
articulo 95. Profesorado de formacion profesional; articulo 96. Profesorado de enserianzas
artistica; articulo 97. Profesorado de ensenianzas de idioma; articulo 99. Profesorado de educacion
de personas adultas.

En dichos preceptos se regula la titulacion exigida al profesorado para impartir docencia en las
etapas educativas y enseflanzas reguladas por la Ley que se precisan en cada caso. Teniendo en
cuenta dichos preceptos y la disposicion adicional séptima, antes citada, puede formarse el &mbito
de etapas educativas y ensefianzas de los diversos cuerpos docentes.

-La disposicion adicional octava. Cuerpos de catedraticos, en su apartado 1 sefiala que los cuerpos
de catedraticos alli contemplados “...realizaran las funciones que se les encomiendan en la presente
Ley y las que reglamentariamente se determinen”. El apartado 2, contempla qué concretas
funciones ‘“‘con caracter preferente se atribuyen a los funcionarios de los cuerpos citados en el
apartado anterior...”

Los funcionarios de los cuerpos de Catedraticos desempenan las mismas funciones que las
atribuidas a los de los respectivos cuerpos de Profesores, y en las mismas etapas educativas. Con
caracter preferente (en modo alguno exclusivo) se le atribuye, ademads, la realizacion de
determinadas funciones que se detallan.

Por ello, en el apartado 5 de dicha disposicion adicional octava, se prevé que los funcionarios de
los cuerpos de catedraticos participaran en los concursos de provision de puestos conjuntamente con
los funcionarios de los cuerpos de profesores de los niveles correspondientes, a las mismas
vacantes, sin perjuicio de los méritos que le sean de aplicacion por su pertenencia a los
mencionados cuerpos de catedraticos. En la misma linea, el apartado 3. de la disposicién citada

-El articulo 151. Funciones de la inspeccion educativa, enumera tales funciones, finalizando con
una referencia a “h) Cualesquiera otras que le sean atribuidas por las Administraciones educativas,
dentro del ambito de sus competencias” Ha de recordarse que de acuerdo con el articulo 148.
Inspeccion del sistema educativo, apartado 2. “Corresponde a las Administraciones publicas
competentes ordenar, regular y ejercer la inspeccion educativa dentro de su respectivo ambito
territorial”.

4. INGRESO EN LA FUNCION PUBLICA DOCENTE.
Materia regulada por la LOE en sus disposiciones adicionales novena, décima, y duodécima,
desarrolladas por el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento

de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes.

a. Principios rectores del ingreso.



El Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso,
accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes, en su articulo 2.
Principios rectores de los procedimientos, aplicable tanto al ingreso como a los accesos, establece:

“Todos los procedimientos regulados en este Reglamento se realizaran mediante convocatoria
publica y en ellos se garantizaran, en todo caso, los principios de_igualdad, mérito y capacidad, asi
como el de_publicidad.

Los procedimientos a que se refiere esta norma se regirdn por las bases de la convocatoria
respectiva, que se ajustaran, en todo caso, a lo dispuesto en este Reglamento y a las demds normas
que resulten de aplicacion.”

b. Sistema selectivo.

Del examen de las disposiciones adicionales antes citadas de la LOE, desarrolladas por aquel Real
Decreto, podemos sefalar los siguientes sistemas selectivos:

1.- Sistema selectivo de ingreso libre.

2.- Sistemas de promocion interna para el acceso a los cuerpos Ensenanza Secundaria, Artes
Plasticas y Disefio, Escuelas Oficiales de Idiomas, de Musica y Artes Escénicas y para el cuerpo de
Inspectores de Educacion (para los cuerpos de catedraticos de Ensenanza Secundaria, Artes
Plasticas y Disefio, Escuelas Oficiales de Idiomas, y para el cuerpo de Inspectores de Educacion
constituye el tinico sistema de seleccion).

3.-Sistema excepcional de ingreso para el cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes
Escénicas mediante concurso de méritos destinado a personalidades de reconocido prestigio en sus
respectivos campos profesionales (coexistente con los de ingreso libre y promocion interna).

Hay que hacer una referencia a la integracion en cuerpos docentes del personal laboral fijo de
centros dependientes de Administraciones no autondmicas, de acuerdo con lo establecido en la
disposicion transitoria quinta. Personal laboral fijo de centros dependientes de Administraciones
no autonomicas, de la LOE. Asimismo, a lo regulado en el EBEP, en su disposicion transitoria
octava. Personal funcionario dependiente de otras administraciones. Estas disposiciones han
perdido su vigencia por cumplimiento de los plazos y condiciones para su realizacion.

En cuanto al sistema de ingreso libre, La LOE en el apartado 1 de la disposicion adicional
duodécima. Ingreso y promocion interna, prevé que sistema de ingreso sera el de concurso-
oposicion convocado por las respectivas Administraciones educativas.

En la fase de concurso se valoraran, entre otros méritos, la formacion académica y la experiencia
docente previa.

En la fase de oposicidon se tendran en cuenta la posesion de los conocimientos especificos de la
especialidad docente a la que se opta, la aptitud pedagogica y el dominio de las técnicas necesarias
para el ejercicio docente.

Las pruebas se convocaran, segin corresponda, de acuerdo con las especialidades docentes. Para la
seleccion de los aspirantes se tendra en cuenta la valoracion de ambas fases del concurso-oposicion,




sin perjuicio de la superacion de las pruebas correspondientes. EI nimero de seleccionados no podra
superar el nimero de plazas convocadas.

Asimismo, existird una fase de précticas, que podra incluir cursos de formacidn, y constituira parte
del proceso selectivo.

Este sistema esta desarrollado por el Reglamento aprobado por aquel Real Decreto 276/2007, de 23
de febrero, en su Titulo II1. Del sistema de ingreso, articulos 17 a 32.

c. Organos de seleccién.

El Reglamento aprobado por el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, dentro de su Titulo II
Normas comunes a todos los procedimientos, Capitulo II. De los rganos de seleccion, contiene
los siguientes preceptos:

-articulo 4. Clases.

-articulo. 5. Nombramientos.

-articulo. 6. Funciones.

-articulo 7. Composicion.

-articulo 8. Reglas adicionales sobre composicion y funcionamiento.

d. Requisitos de ingreso.

La LOE contiene los siguientes preceptos, referidos especificamente al proceso selectivo de
ingreso:

- disposicion adicional novena. Requisitos para el ingreso en los cuerpos de funcionarios docentes

Se detallan los requisitos para el ingreso en los diversos cuerpos de funcionarios docentes. En
general se hace referencia a estar en posesion de los titulos académicos que en cada caso se indican
y superar el correspondiente proceso selectivo. Dentro de estas titulaciones, excepto para el caso del
Cuerpo de Maestros, se incluyen “otros titulos equivalentes a efectos de docencia”.

Ademas, excepto para el ingreso en el cuerpo de Maestros (apartado 1.), se exige para los demas
cuerpos ‘“‘estar en posesion de la formacion pedagégica y didactica a la que se refiere el articulo
100.2 de esta Ley”, formacion de la que también se excepciona, en el caso del cuerpo de Profesores
de Musica y Artes Escénicas, a las “especialidades propias del Arte Dramatico”(apartado 4).

Para el cuerpo de catedraticos de Musica y Artes Escénicas, se prevé (apartado 4) que el Gobierno,

previa consulta a las Comunidades Autonomas, establecera las condiciones para permitir el ingreso
en el cuerpo de catedraticos de musica y artes escénicas, mediante concurso de méritos, a
personalidades de reconocido prestigio en sus respectivos campos profesionales (no se ha
desarrollado).

El apartado 8. de esta disposicion adicional novena preceptiia que para el ingreso en el cuerpo de
profesores de ensefianza secundaria en el caso de materias o areas de especial relevancia para la



formacion profesional, para el ingreso en el cuerpo de profesores de artes plasticas y disefo en el
caso de materias de especial relevancia para la formacion especifica artistico-plastica y disefo, asi
como para el ingreso en los cuerpos de profesores técnicos de formacion profesional y de maestros
de taller en el caso de determinadas &reas o materias, el Gobierno, previa consulta a las
Comunidades Auténomas podrd determinar, a efectos de docencia, la equivalencia de otras
titulaciones distintas a las exigidas en esta disposicion adicional. En el caso de que el ingreso sea a
los cuerpos de profesores técnicos de formacion profesional y al de maestros de taller, podra
exigirse, ademas una experiencia profesional en un campo laboral relacionado con la materia o area
a las que se aspire

- disposicion adicional undécima. Equivalencia de titulaciones del profesorado. Se declara
equivalente al titulo de Maestro, al que se refiere la Ley, el de Profesor de Educacion General
Basica, sefialandose que el titulo de Maestro de ensefianza primaria mantendra los efectos que le
otorga la legislacion vigente. Asimismo, se indica que las referencias establecidas en la ley en
relacion con las titulaciones universitarias lo son sin perjuicio de las normas que por el Gobierno se
dicten en virtud de la autorizacion otorgada por el art. 88.2 de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de
diciembre de Universidades, en relacion con el Espacio Europeo de ensefianza superior.

Formacion pedagdgica y diddctica. El articulo 100.Formacion inicial, apartado 2, exige para
ejercer la docencia, ademas de estar en posesion de las titulaciones académicas correspondientes,
tener la formacion pedagogica y didactica que el Gobierno establezca para cada ensefianza.

La disposicion transitoria octava. Formacion pedagogica y didactica, declara la equivalencia a la
formacion establecida en el articulo 100.2 de la Ley, “hasta tanto se regule para cada ensefianza” del
Titulo y certificados que alli se indican Asimismo se exceptua de exigencia de este titulo a los
maestros y licenciados en pedagogia y psicopedagogia y a quienes estén en posesion de licenciatura
o titulacion equivalente que incluya formacion pedagogica y didactica.

Como normativa basica en materia de formacion pedagogica y didactica, debe citarse:

-Real Decreto 1834/2008, de 8 de noviembre, por el que se definen las condiciones de formacion
para el ejercicio de la docencia en la educacion secundaria obligatoria, el bachillerato, la formacion
profesional y las ensefianzas de régimen especial y se establecen las especialidades de los cuerpos
docentes de ensefianza secundaria (BOE de 28-11-2008).

-Orden EDU/2654/2011, de 23 de septiembre, por la que establece la formacion equivalente a la
formacion pedagogica y didactica exigida para aquellas personas que estando en posesion de una
titulacion declarada equivalente a efectos de docencia no pueden realizar estudios de master (BOE
de 5-10-2011).

- Orden ECD/1058/2013, de 7 de junio, por la que se modifica la Orden EDU/2645/2011, de 23 de
septiembre, por la que se establece la formacion equivalente a la formacion pedagdgica y didactica
exigida para aquellas personas que, estando en posesion de una titulacion declarada equivalente a
efectos de docencia, no pueden realizar los estudios de master (BOE de 12 de junio)

El Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso,
accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes, en su Titulo II. Normas
Generales, Capitulo V. De los requisitos que han de reunir los participantes, contiene los
siguientes preceptos:



-articulo 12. Requisitos generales.
-articulo 13. Requisitos especificos.
-articulo 14. Plazo en el que deben reunirse los requisitos.

-articulo 15. Imposibilidad de concurrir a mds de un turno. (Una regla prohibitiva, que no es
propiamente un requisito).

-articulo 16. Acreditacion del conocimiento del castellano y de las lenguas cooficiales de las
Comunidades Autonomas.

En cuanto a las titulaciones equivalentes a efectos de docencia, reconocidas en la disposicion
adicional novena, apartados 2, 3, 4, 5, 6, 7y 8 y en la disposicion adicional décima, apartados 1, 2,
3,y 4, de de la LOE, ha de senalarse lo establecido en los Anexos V Cuerpo de Profesores de
Ensefianza Secundaria, VI Cuerpo de Profesores Técnicos de Formacion Profesional, VII
Cuerpo de Profesores de Musica y Artes Escénicas, VIII Cuerpo de Profesores de Artes
Plasticas y Diseio y IX Cuerpo de Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefio del Real
Decreto 276/2007.

e. Promocion Interna.

La LOE regula la promocion interna en su disposicion adicional duodécima. Ingreso y promocion
interna, en sus apartados 2, 3, 4, 5, 6 y 7 y en su disposicion adicional décima. Requisitos para el
acceso a los cuerpos de catedraticos e inspectores. En estos ultimos cuerpos no se prevé el sistema
de ingreso libre. De acuerdo con ellos, distinguiremos:

-Acceso de los cuerpos de profesores a los de catedraticos. El apartado 2 de aquella disposicion
adicional duodécima. En el caso del cuerpo de catedraticos de musica y artes escénicas se precisa
que el sistema de acceso lo es “...sin perjuicio de la posibilidad de ingreso de ingreso regulado en la
disposicion adicional novena, apartado 4.”

-Acceso de los funcionarios de los cuerpos docentes clasificados en el grupo B a los cuerpos de
profesores de ensefanza secundaria y de profesores de artes plésticas y disefio. Apartado 3 de la
disposicion adicional duodécima. El grupo B “...a que se refiere la vigente legislacion™, lo es de
acuerdo al articulo 25. Grupos de clasificacion. de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para
la Reforma de la Funcion Publica, entonces vigente, comprendiendo aquellos cuerpos para cuyo
ingreso se exige titulo de Ingeniero Técnico, Diplomado Universitario, Arquitecto Técnico,
Formacion Profesional de tercer grado o equivalente. En el caso de la funcion publica docente
serian los de profesores técnicos de formacidon profesional, Maestros y maestros de taller de artes
plasticas y disefio.

-Acceso al cuerpo de Inspectores de educaciéon. Apartado 4. de la disposicion adicional
duodécima.. El subapartado c) de este apartado 4 prevé que en las convocatorias de acceso al cuerpo
de inspectores las Administraciones educativas podran reservar hasta un tercio de las plazas para la
provision mediante concurso de méritos destinado a los profesores que, reuniendo los requisitos
generales, hayan ejercido con evaluacion positiva, al menos durante tres mandatos, el cargo de
director.




-Acceso de funcionarios docentes a que se refiere la Ley a otro cuerpo del mismo grupo v nivel de
complemento de destino. Apartado 5. de la disposicion adicional duodécima

El Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso,
accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes, que desarrolla la LOE,
regula los accesos en su Titulo IV. Accesos entre los cuerpos de funcionarios docentes:

-Capitulo 1. Del acceso de los funcionarios de los cuerpos docentes a otros cuerpos docentes
incluidos en un grupo de clasificacion superior. Articulos 33 a 3, que desarrollan el apartado 3 de
la disposicion adicional duodécima de la LOE.

-Capitulo II. Del acceso a los Cuerpos de Catedraticos de Ensefianza Secundaria, de Misica y
Artes Escénicas, de Artes Plasticas y Diseiio y de Escuelas Oficiales de Idiomas. Articulos 37 a
39, que desarrollan los apartados 1, 2, 3 y 4 de la disposicion adicional décima, asi como el apartado
2 de

la disposicion adicional duodécima de la LOE

- Capitulo III. Del acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion. Articulos 40 a 48, que
desarrollan los apartados 5 de la disposicion adicional décima y 4 de la disposicion adicional
duodécima de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion

-Capitulo IV. Del acceso de funcionarios docentes a otros cuerpos del mismo grupo y nivel de
complemento de destino. Articulos 49 a 51, que desarrollan el apartado 5 de la disposicion
adicional duodécima de la LOE.

Otras medidas de promocion profesional. La LOE, en el apartado 6 de la disposicion adicional
duodécima, contempla no un sistema de promocioén interna, pero si unas medidas de promocion
profesional, al disponer que el Gobierno y las Comunidades Autonomas fomentaran convenios con
las universidades que faciliten la incorporacién, a jornada total o parcial a compartir en este caso
con su actividad docente no universitaria, a los Departamentos universitarios de los funcionarios de
los cuerpos docentes de niveles correspondientes a las ensefianzas reguladas en esta Ley, en el
marco de la disposicion adicional vigésima séptima de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades.

f. Adquisicion de nuevas especialidades.

El Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes
aprobado por Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, regula este procedimiento en su Titulo V.
Del procedimiento para la adquisicion de nuevas especialidades, cuyos preceptos que tienen
caracter basico (excepto lo dispuesto en el articulo 53. 2, parrafo tercero y 54.3, parrafo cuarto, que
determinan que la duracion y las caracteristicas de las pruebas que alli de contemplan se fijan en la
convocatoria por la Administracion educativa convocante).

Dichos preceptos posibilitan que los funcionarios de carrera de los cuerpos docentes puedan
adquirir especialidades a través de los procedimientos establecidos en este titulo, consistente en la
realizacién de una prueba, cuya valoracion serd la de “apto” o “no apto”. Quienes adquieran una
nueva especialidad por este procedimiento estaran exentos de la fase de practicas. Los preceptos en
cuestion son:



-articulo 52. Convocatoria.

-El articulo 53. Adquisicion de nuevas especialidades por funcionarios del Cuerpo de Maestro.
-El articulo 54. Adquisicion de nuevas especialidades por funcionarios de otros cuerpos.

-El articulo 55. Efectos de la adquisicion de una nueva especialidad,

Este ultimo articulo se cuida de destacar que a adquisicion de una nueva especialidad no supone la
pérdida de la anterior o anteriores que se pudieran poseer. Su apartado 3, establece que quienes
tengan adquirida mas de una especialidad por este procedimiento podran acceder a plazas
correspondientes a cualquiera de ellas a través de los mecanismos establecidos para la provision de
puestos de trabajo de los funcionarios docentes, pudiendo establecerse, en su caso, una valoracion
extraordinaria por esta adquisicion.

El Real Decreto 1364/2010, de 29 de octubre, por el que se regula el concurso de traslados de
ambito estatal entre personal funcionario de los cuerpos docentes contemplados en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su Anexo I en el que se contienen las especificaciones a
las que deben ajustarse los baremos de prioridades en la adjudicacion de destinos por medio de
concurso de traslados de ambito estatal, en su apartado 5. Formacion y perfeccionamiento, prevé
que la posesion de otra u otras especialidades del cuerpo por el que se concursa distintas a la de
ingreso en el mismo, adquiridas a través del procedimiento de adquisicion de nuevas especialidades
previsto en los Reales Decretos 850/1993, de 4 de junio, 334/2004, de 27 de febrero y 276/2007, de
23 de febrero, se valorara con 1,0000 punto por cada una de las especialidades adquiridas.

El procedimiento de adquisicion de nuevas especialidades implica, consecuentemente, aspectos de
promocion profesional dentro del cuerpo, en el sentido de que amplia las posibilidades de
movilidad, permitiendo acceder en los procedimientos de provision a plazas de especialidades
distintas a la de ingreso, constituyendo la posesion de la nueva o nuevas especialidades adquiridas
un mérito.

5. FORMACION PERMANENTE.

Ha de tenerse en cuenta lo regulado en el Capitulo III Formacién del profesorado, de la LOE, en
sus articulos 102. Formacion permanente, aplicable a todo el profesorado docente, incluido el
personal funcionario y articulo 103. Formacion permanente del profesorado de centros publicos.

La disposicion adicional sexta.3, contempla que a los efectos de los concursos de traslados de
ambito estatal y del reconocimiento de la movilidad entre los cuerpos docentes, las actividades de
formacion organizadas por cualesquiera de las Administraciones educativas surtiran efectos en todo
el territorio nacional.

Actividades de formacion permanente del profesorado.
-Orden EDU/2886/2011, de 20 de octubre, por la que se regula la convocatoria, reconocimiento,

certificacion y registro de las actividades de formacion permanente del profesorado (BOE 28-10-
2011).



-Resolucion de 16 de febrero de 2011, de la Direccion General de Evaluacion y Cooperacion
Territorial, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia de Sectorial de Educacion sobre
reconocimiento de actividades de formacion del profesorado (BOE del 21-03-2011).

-Resolucion de 16 de febrero de 2011, de la Direccion General de Evaluacion y Cooperacion
Territorial, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia de Sectorial de Educacion sobre el
reconocimiento, en el ambito de gestion de las distintas administraciones educativas, de
complementos retributivos al profesorado vinculados a la realizacién de actividades de formacion
(BOE de 21-3-2011).

Las Administraciones educativas (excepto Canarias, Navarra) tienen establecido un sistema de
reconocimiento de un complemento por formacion permanente (sexenios), en el que se tiene en
cuenta servicios prestados y la formacion acreditada.

En el ambito del MECD el Acuerdo de 11 de octubre de 1991 del Consejo de Ministros por el que
se regulan las retribuciones complementarias del profesorado de los centros de Ensefianza Basica,
Bachillerato, Formacion Profesional y Ensefanzas Artisticas, reconoce dentro del complemento
especifico de los funcionarios docentes un componente por formaciéon permanente, percibido por
cada seis afios de servicio como funcionario de carrera en la funcién publica docente, siempre que
se hayan acreditado durante dicho periodo, como minimo, cien horas de actividades, incluidas en
créditos de al menos ocho horas cada uno, incluidos en programas previamente homologados por el
Ministerio de Educacion y Ciencia.

El Acuerdo de 9 de enero de 1998 del Consejo de Ministros por el que se regulan las retribuciones
de los Inspectores de Educacion, aplica a éstos el sistema retributivo previsto en el Acuerdo antes
citado.

6. CARRERA PROFESIONAL.

El EBEP en su articulo 16 se refiere a la carrera profesional, dentro de la que se distingue entre la
horizontal, que consiste en la progresion de grado, escalon u otros conceptos andlogos, sin
necesidad de cambiar de puesto de trabajo, y la vertical consistente en el ascenso en la estructura de
puestos de trabajo por los procedimientos de provision legalmente previstos.

La LOE no contiene preceptos que contemplen una carrera profesional de los funcionarios de
carrera docentes organizada en grados.

En relacion con la carrera, cabe hacer referencia a lo establecido en el articulo 139. Reconocimiento
de la funcion directiva, de la LOE que posibilita la consolidacion parcial del complemento
retributivo de Directores de centros escolares publicos que hubieran ejercido su cargo con
valoracion positiva.

El apartado 7 de la disposicion adicional sexta prevé que la Administracion del Estado y las
Comunidades Auténomas impulsaran el estudio y la implantacion, en su caso, de medidas
destinadas al desarrollo de la carrera profesional de los funcionarios docentes sin que
necesariamente suponga el cambio de cuerpo (sin que, hasta la fecha, se haya desarrollado esta
disposicion).

7. PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO.



La LOE, en el apartado 3 de la disposicion adicional sexta. Bases del régimen estatutario de la
funcion publica docente, establece que, periddicamente, las Administraciones educativas
convocaran concursos de traslados de ambito estatal, a efectos de proceder a la provision de las
plazas o puestos vacantes que determinen en los centros docentes de ensefanza dependientes de
aquéllas, asi como para garantizar la posible concurrencia del personal funcionario de su ambito de
gestion a puestos de otras Administraciones educativas y, cuando proceda, la adjudicacion de
aquellas que resulten del propio concurso.

En estos concursos podran participar todas las funcionarias y funcionarios publicos docentes,
cualquiera que sea la Administracion educativa de la que dependan o por la que hayan ingresado,
siempre que retnan los requisitos generales y los especificos que, de acuerdo con las respectivas
plantillas o relaciones de puestos de trabajo, establezcan dichas convocatorias. En todo caso, en los
concursos de traslados de ambito estatal se tendrdn en cuenta las especialidades docentes (apartado
2 de la disposicion adicional séptima).

Las convocatorias de los concursos de traslados de ambito estatal se haran publicas en el «Boletin
Oficial del Estado» y en los Diarios Oficiales de las Comunidades Auténomas convocantes e
incluiran un inico baremo de méritos.

Entre los méritos que se tendran en cuenta deberdn contarse los cursos de formacion y
perfeccionamiento superados, cualquiera que sea la Administracion educativa que los organice, los
méritos académicos y profesionales, la antigiiedad, la pertenencia a alguno de los cuerpos de
catedraticos, y la evaluacion voluntaria de la funcion docente. Ademas, el articulo 139.2 de la LOE
contempla que en los procedimientos de provision de puestos de trabajo, incluidos los concursos de
ambito estatal, deberé valorarse especialmente el ejercicio de los cargos directivos y, en todo caso,
del cargo de director

Ademas, la LOE contiene otras previsiones de caracter basico referidas a la participacion del
personal funcionario docente en los sistemas de provision de puestos de trabajo.

Asi, la disposicion adicional octava. Cuerpos de catedrdticos, en su apartado 5, determina que el
personal funcionario de los correspondientes cuerpos de catedraticos de ensefianza secundaria, de
escuelas oficiales de idiomas y de artes plasticas y disefio participardn en los concursos de provision
de puestos conjuntamente con el funcionariado de los cuerpos de profesores de los niveles
correspondientes, a las mismas vacantes, sin perjuicio de los méritos especificos que les sean de
aplicacion por su pertenencia a los mencionados cuerpos de catedraticos.

Asimismo, en el apartado 5 de dicha disposicion adicional sexta, se establece que la provision de
puestos por personal funcionario docente en los centros superiores de ensefianzas artisticas se
realizard por concurso especifico, de acuerdo con lo que determinen las Administraciones
educativas

El desarrollo de tales preceptos se ha realizado por el Real Decreto 1364/2010, de 29 de octubre,
por el que se regula el concurso de traslados de ambito estatal entre personal funcionario de los
cuerpos docentes contemplados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y otros
procedimientos de provision de plazas a cubrir por los mismos.

Con arreglo a sus preceptos, podemos distinguir:

1. Concurso de traslados de ambito estatal.




Regulado en su Capitulo III, articulos 7 a 19.

2. Concurso especifico.

El articulo 6. Provision de plazas en centros superiores de ensefianzas artisticas prevé que se
realizard, de acuerdo con lo que determinen las administraciones educativas, las cuales “convocaran
estos concursos con caracter de concursos de traslados de &mbito estatal”.

2. Concursos autonémicos.

De acuerdo con el articulo 2. 2, durante los cursos escolares en los que no se celebren los concursos
de ambito estatal, las Administraciones educativas podran desarrollar procedimientos de provision
referidos al ambito territorial cuya gestion les corresponda, destinados a la cobertura de sus plazas o
puestos, todo ello sin perjuicio de que en cualquier momento puedan realizar procesos de
redistribucién o de recolocacion del profesorado dependiente de las mismas

3. Otros procedimientos de provision de plazas y puestos docentes dependientes de las
Administraciones educativas distintos al concurso.

-Articulo 3. Comisiones de servicio. Referido a la cobertura de puestos del 4ambito de gestion de una
Administracion educativa por personal funcionario de carrera dependiente de otra.

-Articulo 4. Movilidad por razon de violencia de género .Para las funcionarias victimas de violencia
de género que para hacer efectiva su proteccion o el derecho a la asistencia social integral, se vean
obligadas a abandonar la plaza o puesto donde venian prestando sus servicios. Se prevé que si
concurrieran las circunstancias previstas legalmente, el 6rgano competente adjudicara una plaza o
puesto propio de su cuerpo y especialidad, concretandose que “...esta adjudicacion tendra caracter
definitivo cuando la plaza o puesto ocupado por la funcionaria tuviera tal caracter.”

- Disposicion adicional sexta. Permutas. Como sistema excepcional de provision a aplicar al
personal funcionario en activo de los cuerpos docentes cuando concurran las condiciones que se
determinan, y con las limitaciones que en dicho precepto se contienen. (La Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas, no contemplaba las permutas entre los sistemas de provision. La Comision
Superior de Personal informé que el precepto de la Ley de Funcionarios Civiles de la
Administracion del Estado que las contemplaba, articulo 62, seguia vigente. El articulo 78. 3 del
EBEP, prevé que las Leyes de Funcion Publica que se dicten en su desarrollo, puedan establecer
permutas entre puestos de trabajo).

4. Procedimientos de provision excluidos del ambito de aplicacion del Real Decreto (articulo 1.
apartados 2 y 3)

- La provision de puestos en el exterior, que se regird por su normativa especifica.

—Se dispone que el personal de los cuerpos docentes a los que se refiere el apartado 1.a) podra
ocupar otros puestos de trabajo en la Administracion de acuerdo con los procedimientos
establecidos en la legislacion correspondiente

Normas relativas a la provision de puestos en el exterior.

-Real Decreto 1138/2002, de 31 de octubre, por el que se regula la Administracion del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte en el exterior (BOE del 1-11-2002).



-Orden ECD/531/2003, de 10 de marzo, por la que se establece el procedimiento para la provision
por funcionarios docentes de las vacantes en centros, programas y asesorias técnicas en el exterior,
dictada en desarrollo del Real Decreto 1138/2002, de 31 de octubre, por el que se regula la
Administracion del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte en el exterior (BOE del 13-3-2003).

- Orden EDU/2191/2011, de 29 de julio, por la que se modifica la Orden ECD/531/2003, de 10 de
marzo, por la que se establece el procedimiento para la provisién por funcionarios docentes de las
vacantes en centros, programas y asesorias técnicas en el exterior (BOE del 4-8-2011).

-Orden ECD/493/2004, de 23 de febrero, por la que se establece el régimen de permanencia y
prorroga de los Asesores Técnicos y personal docente destinados en centros y programas en el
exterior (BOE del 28 de febrero).

8. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Hay que remitirse a lo establecido en el EBEP, en su Titulo VI. Situaciones administrativas,
articulos 85 a 91. Ha de hacerse mencion al Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Situaciones Administrativas de los Funcionarios Civiles de la
Administracion General del Estado.

La disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la

Reforma de la Funcion Publica, de la LOE, afiade una nueva letra (la “fi”) al articulo 29.2 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, sobre Servicios
especiales, para el supuesto de que sean nombrados para desempefar puestos en la Areas
Funcionales de la Alta Inspeccion de Educacion funcionarios de los cuerpos docentes o escalas en
que se ordena la funcion publica docente

9. PERDIDA DE LA CONDICION DE FUNCIONARIO. JUBILACION.

Tener en cuenta lo regulado en el EBEP en su Titulo IV. Adquisicion y pérdida de la relacion de
servicio, Capitulo II. Pérdida de la relacion de servicio, articulos 63 a 68.

Ha de recordarse que la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, redactada por la Ley 23/1988, de 28 de julio,
contempla en su apartado 5, la posibilidad de los funcionarios docentes de optar por jubilarse a la
terminacion del curso en que cumplan sesenta y cinco afios.

La Disposicion transitoria segunda. Jubilacion voluntaria anticipada, de la LOE, ha perdido su
vigencia por cumplimiento del plazo para el que se previo.

Asimismo, la LOE en el articulo 96. Profesorado de ensefianzas artisticas, apartado 4, contempla
que para las ensefianzas artisticas superiores el Gobierno, previa consulta a las Comunidades
Autoénomas, establecera la figura del profesor emérito.

10. INCOMPATIBILIDADES.

Hay que remitirse aqui a lo dispuesto en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades
del personal al servicio de las Administraciones publicas, desarrollada por el Real Decreto
598/1985, de 30 de abril (BOE del 4 de mayo).



El EBEP, en su Disposicion Final Tercera. Modificacion de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones publicas, modifica las
letras a) y g) del apartado 1 del articulo 2, dandoles nueva redaccion.

11. DERECHOS Y DEBERES.

Ha de considerarse lo establecido en el EBEP, en su Titulo III. Derechos y deberes. Codigo de
conducta de los empleados publicos, en su Capitulo I. Derechos de los empleados publicos,
articulos 14 y 15, y en su Capitulo VI. Deberes de los funcionarios publicos, Cdédigo de
conducta, articulos 52 a 54.

12. RECONOCIMIENTO, APOYO Y VALORACION DEL PROFESORADO.

Hay que remitirse a lo dispuesto en la LOE en sus articulos 104. Reconocimiento y apoyo del
profesorado y 105. Medidas para el profesorado de centros publicos.

13. EVALUACION DE LA FUNCION PUBLICA DOCENTE.

Tener en cuenta lo regulado por la LOE en su articulo 106. Evaluacion de la funcion publica
docente

14. JORNADA, PERMISOS Y VACACIONES.

Ha de tenerse en cuenta lo regulado en el EBEP en su Titulo III. Derechos y Deberes. Codigo de
conducta de los empleados publicos. Capitulo V. Derecho a la jornada de trabajo, permisos y
vacaciones, articulos 47 a 51, segiin modificacion operada por Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad
(BOE de 14 de julio). Asimismo, ha de recordarse la Resolucion de 28 de diciembre de 2012, de la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por la que se dictan instrucciones sobre jornada
y horarios de trabajo del personal al servicio de la Administracion General del Estado y sus
organismos publicos (BOE del 29), cuyo apartado 1.2 determina que sus normas no se aplicaran al
personal que preste servicios en centros docentes o de apoyo a la docencia.

15. RETRIBUCIONES.

Hay que remitirse a lo establecido en el EBEP en su Titulo IIl. Derechos y Deberes. Codigo de
Conducta de los empleados publicos. Capitulo III. Derechos retributivos. Articulos 21 a 30.

16. REGIMEN DISCIPLINARIO.
Remitirse a lo establecido en el EBEP, en su Titulo VII. Régimen disciplinario, articulos 93 a 98. y

al Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen
Disciplinario de los funcionarios de la Administracion el Estado (BOE del 17).

17. NEGOCIACION COLECTIVA.



Tener en cuenta lo regulado en el EBEP en su Titulo III. Derechos y Deberes. Codigo de conducta
de los empleados publicos, Capitulo IV. Derecho a la negociacion colectiva, representacion y
participacion institucional. Derecho de reunion, articulos 31 a 46.

18. SALUD LABORAL.

19. DISPOSICIONES ADICIONALES, TRANSITORIAS Y FINALES.

Ha de considerarse la ubicacion de los siguientes lo preceptuado en la LOE en su disposicion
adicional séptima. Ordenacion de la funcion publica docente y funciones de los cuerpos docentes,
apartado 1, ultimo parrafo., que determina que “Los cuerpos y escalas declarados a extinguir por las
normas anteriores a la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
educativo, se regiran por lo establecido en aquellas disposiciones, siéndoles de aplicacion lo
sefialado a efectos de movilidad en la disposicion adicional duodécima de esta Ley.

En el mismo sentido, la Disposicion adicional decimotercera. Desempario de la funcion inspectora
por funcionarios no pertenecientes al cuerpo de Inspectores de educacion, en cuyo apartado 1 se
contempla a los funcionarios del cuerpo de inspectores al servicio de la Administraciéon educativa
que hubieran optado por permanecer en dicho cuerpo «a extinguir», previendo que tendran derecho
a efectos de movilidad a participar en los concursos para la provision de puestos de trabajo en la
inspeccion educativa. En su apartado 2. se contempla la situacion de aquellos funcionarios de los
cuerpos docentes que accedieron a la funcion inspectora de conformidad con las disposiciones de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, modificada por la
Ley 23/1988, de 28 de julio, y que no hubieran accedido al cuerpo de Inspectores de educacion a la
entrada en vigor de esta Ley, podran continuar desempefiando la funcidn inspectora con caracter
definitivo y hasta su jubilacion como funcionarios, de conformidad con las disposiciones por las
que accedieron al mismo.

Asimismo, ha de tenerse en cuenta la disposicion transitoria primera. Maestros adscritos a los
cursos primero y segundo de la educacion secundaria obligatoria, que contempla la situacion de
los funcionarios del cuerpo de maestros adscritos con cardcter definitivo, en aplicacion de la
disposicion transitoria cuarta de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General
del Sistema Educativo, a puestos de los dos primeros cursos de la educacion secundaria obligatoria,
a quienes se reconoce que puedan continuar en dichos puestos indefinidamente, asi como ejercer su
movilidad en relaciéon con las vacantes que a tal fin determine cada Administracion educativa,
previendo que en el supuesto de que accedieran al cuerpo de profesores de ensenanza secundaria
conforme a lo previsto en la disposicion adicional duodécima de esta Ley puedan permanecer en su
mismo destino en los términos que se establezcan.

El Real Decreto 1364/2010, de 29 de octubre, por el que se regula el concurso de traslados de
ambito estatal, en su disposicion transitoria primera. Personal funcionario del Cuerpo de Maestros
adscritos a los cursos primero y segundo de la Educacion Secundaria Obligatoria, contiene reglas
referentes a la movilidad a plazas o puestos de educacion infantil y primaria (apartado 1), a
puestos de los cursos primero y segundo de la educacion secundaria obligatoria (apartado 2) y a la
permanencia en el mismo destino cuando se accediera al Cuerpo de Profesores de Ensefanza
Secundaria (apartado 3).

Cabria, asimismo, considerar a efectos de ubicacion en estas disposiciones de lo preceptuado en la
disposicion adicional undécima. Equivalencia de las titulaciones del profesorado.



Ha de tenerse en cuenta la disposicion transitoria tercera. Movilidad de los funcionarios de los
cuerpos docente, que prevé que en tanto no sean desarrolladas las previsiones contenidas en esta
Ley que afecten a la movilidad mediante concurso de traslados de los funcionarios de los cuerpos
docentes en ella contemplados, la movilidad se ajustara a la normativa vigente a la entrada en vigor
de la presente Ley. La disposicion transitoria undécima. Aplicacion de normas reglamentarias, que
prevé que en aquellas materias cuya regulacion remite la Ley a ulteriores disposiciones
reglamentarias, y en tanto éstas no sean dictadas, se apliquen aquellas vigentes a la entrada en vigor
de la Ley “...siempre que no se opongan a lo dispuesto en ella”.



